Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Infermacion y Proteccion de

CARALREINANS Expediente: DIT 0263/2018

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal, se procede a dictar la presente resolucion con base en
los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha primero de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, mediante correo electrénico, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en contra de la
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, en el cual se
senala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

‘No ponen en portal; al publico, un organigrama que, en términos de fx2 art70 LGT,
revele en formato vinculatorio la relacion ACTUALIZADA de todas las diversas
Jerarquias que existen al interior del entramado institucional. Ese es el incumplimiento
de publicacion/actualizacion que aqui se denuncia; falta un organigrama completo con
todas las jerarqufas, cargos y nombres del servidor, incluyéndose cbviamente su
Comité de Transparencia que se conforma por servidores con cargo dual en la
institucion.” (sic)

Il. Con fecha primero de agosto de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asignd el nuimero de expediente DIT 0263/2018 a la denuncia
presentada y, por razén de su competencia, se turno a la Direccion General de
Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos
(Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero del
acuerdo mediante el cual se modifican los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Lineamientos de denuncia).

lll. Con fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/0715/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacion formalizd el turno
senalado a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el tramite
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineam/'éntos de
denuncia.

/
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IV. Con fecha seis de agosto de dos mil dieciecho, la Direccion General de Enlace
ingresé al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia dé la Plataforma
Nacional de Transparencia (SIPOT) para verificar la fraccién denunciada,
encontrando que la fraccion |l del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica (Ley General), contenia un (1) registro para el
formato “Estructura Organica_  Organigrama” en el périodo de 2018, tal como se
observa a continuacion:

| infmcnatlen o

V. Con fecha seis de agosto de dos mil dieciocho, la Direccitn Generat de Enlace
admitio a tramite la denuncia presentada por et particular, toda vez que el escrito
‘de mérito cumplid con 10s requisitos de procedencia previstos en ¢l articulo 91 dé
la Ley General y el numeral Noveno de los Lihneamientos de denuncia.

VL. Con fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, medianté la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notified a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la
admision de fa denuncia, otorgandole un plazo de tres dias hébiles, contados a
partir del dia habil siguiente de su notificacion, para quée rndiera su informe
justificado respesto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad-con el
numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VII. Con fecha nueve de agosto de dos mil dieciocho, mediante correo electrdnico
y con fundamiento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direccién General de Enlace notificd al particular la admisién de la denuncia
presentada.
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No se omite sefalar que la notificacion se envi6 el dia ocho de agosto de dos mil
dieciocho, fuera del horario establecido en el numeral Décimo de los Lineamientos
de denuncia, por lo que se tiene por realizada al dia habil siguiente.

VIII. Con fecha trece de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero UDPyFC/UT/238/18,
de fecha trece de agosto de dos mil dieciocho, dirigido al Director General de
Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos y
suscrito por el Director Juridico y Operativo de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Gobernacion, mediante el cual rindié su informe justificado en los
siguientes términos:

y
Il.- Contestacion al acto reclamado:

Se niega el acto reclamado en contra del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal. en los términos planteados por el particular.

Lo anterior, toda vez que la informacién requerida y referida por el denunciante,
respecto del organigrama se encuentra publicada en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), desde el dia 25 de abril de 2018, situacion
que se comprueba con acuse de recibo que emite el propio SIPOT, en el cual se
contiene la fecha de carga de la informacion y las impresiones de pantalla.

Por otra parte, respecto del Organigrama del Comité de Transparencia, es importante
referir que dicho Comité es un Organo Colegiado, creado para dar cumplimiento al
articulo 64 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por
lo cual dicho 6rgano colegiado no constituye una unidad administrativa, en razén de
ello no se encuentra denlro del organigrama.

Adicionalmente a lo anterior, no debe pasar desapercibido que al ser el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, sujeto obligado indirecto de
la Secretaria de Gobernacion, de conformidad con el Acuerdo mediante el cual el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, aprueba el padron de sujetos obligados del ambito federal, en términos de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 04 de mayo de 2016, da cumplimiento a sus
obligaciones de transparencia a través del Sector Central, en tal virtud carece de una
unidad de transparencia y en consecuencia no cuenta con Comité de Transparencia.

Con independencia de lo anterior, se comunica que, la informacién concerniente a los

integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion, esta
disponible publicamente y puede ser consultada en el SIPOT, a través de la siquiente
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direccion electronica; hitos fconsullapublicamy inal.org. mxfivut-

web/2idSuietoObigadoParametro=262& dEntidadParametro= 32&idSectorParametro=2
1: lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en la fraccion XXXIX, def articulo 70,
mformac:én dé la Ley de la materia, que §é encuenira publicada tal y como se advierte
an ia impresion de pantalla que se adjunta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamenté solfcito:
Primero: Tener por rendido en tiempo y forma el presente informé justificado.

Segundo: En su momentc decClarar como infundada 1a deniincia, fomandc en
consideracion lo expuesto en el presente escrilo,

[...I" (sic)

Asimismo, se adjunt6 copia del oficio nimero INAFED/DAP/288/2018, de fecha
nueve de agosto de 2018, suscritc por la Directora de Administracién y
Planeacion del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal v dirigido al Director Juridico y Operativo de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Gobernacion, que a la letra sefaija:

“f..1

En atencion a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
presentada en conira del Instituto Nacienal para el Federalismo y el Désarrollo
Municipal, en la cual refieren "No poner en portal; al publico, un 6rganigrama que, en
términos de fx2 art70 LGT, revele en formate vinculatorio la relacion ACTUALIZADA
de todas las diversas jérarqulas qué existen al interiof del entramado institucional. Ese
es ef incumplimiento de publicacidn/actualizacion que aqui se denuncia falta un
organigrama completo con todas las jerarquias cargos y nombres del Servidor,
incluyéndose obviamente su Comrté de Transparencia gue se conforma por servidores
con cargo dual en la institucion. * {sic). Y segtin io seftalado én el acuerdo suscrito por
el Director General de Enlace con la Administracién Pablica Ceniralizada y Tribunales
Administrativos def institufo Nacional de fransparencia, Accese a la Infarmacion y
Proteccion de Datos Pérsonales, dicha denuncia fue presentada por el requirente de
fa infofmacion a fravés de la Plataferma Nacional de Transparencia, recibida y
aceptada por ese Instituto el dia primero de agoste de dos mil dieciocho, Integrandose
el expediente identificado con el namero DIT 0263/2018.

Derivado de fa admisién del trdmite de denuncia, e Institutoc Naciona! para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal, menciocha lo siquiente;

La informacién sefialada por el denunciante, se encuentra publicada en la Plataforma

Nacional de Transparencia, tal y como se demuestra con las capturas de pantafla
tomadas af verificar el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa
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informacion Publica en sus fracciones l - Estructura Organica. Estructura Organica y H
- Estructura Orgdnica_Qrganigrama, mismas que corren anexas al presente.

Asimismo se adjuntan los acuses de recibo generados por el sistema donde se
aprecia la fecha de captura de 1 informacién.

No obstante lo anterior, se sehala para una pronta consuita la liga electronica de fa
Plataforma Nacional de Transparencia https./fconsultapublicarm inal. org. mx/vut-web/.

En esta direccion electronica, podra realizar la consuita de la fraccion If — Estructura
Orgénica_Estructura  Orgénica, donde se enfistaran los registros con las
denominaciones del drea, denominacidn de! puesto, denominadion del cargo, drea de
adscripeién inmediata superior, dencminacion dé la norma, fundamernto legal y
atribuciones, asi como de un hipervinculo del perfil dé puesto.

Tambign tendra acceso a fa fraccion Il- Estructura Organica_ Organigrama, del Articuio
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informaeion Puablica, donde
podra visualizar y descargar el Organigrama de éste Instituto, en él se podrad apreciar
los niveles jerarquicos, desde ef nivel de Coordinador del Instituto hasta el de Jefes de
Departamenfo.

Aunado a lo anterior, se podra consultar el Articule 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en su fraccién V- Direclorio, donde
verificard los nombres de las personas que ocupan cada uno de fos puesfos
sefiafados en ef organigrama.

El registro de informacion $e realiza en apego al anexo | Qbligaciones de
Transparefhcia Comunes, de los Lineamientos téenicos generales para la publicacion,
homologacicn y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
el titulo guinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, que deben de difundir 10s sufetos obligados en fos
portéies de Internet y.ei la Plataforma Nacional de Transparencia.

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio vy fecha de término con et formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Denominacidn del area (de acuerde con el catélogo que en su caso regule la
actividad def sujeto cbligado)

Criterio 4 Denominacion del puesta (de acuerdo con el catalogo que en su caso régule
fa actividad del sujeto ebligado). La informacion debera estar ordenada de tal forma
que sea posible visualizar fos niveles de ferarquia y sus relaciones de dependencia
Criterio & Denominacién del cargo (de conforiidad con nombramiento otorgado)
Criterio 6 Aréa de adscripcion inmediata superior
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Criteric 7 Por cada puesto y/o carge de la estructura se deberd especificar la
denominaciéh de la norma que establece sus atribuciones, responsabilidades y/o
funciones, segtin sea el caso

Criterio 8 Fundamento legal (articulo y/o fraceién) que sustenta ef puesto

Criterio 8 Por cada pueste o cargo deben registrarse las .atibucionses,
respensabilidades y/o fitncieries, segiin sea el caso

Criteric 10 Hipervinculo al perfif y/o requérimientos del puesto ¢ cargo, en caso de
existir de acuerdo con fa normatividad que aplique

Criterio 11 Por cada érea del sujefo obligado se debe incluir, en su caso, el nimerc
total de prestadores de servicios profesionales o miembros que integren el sujeto
obligado dé conformidad con las disposicicnas aplicables {por efemplo, en puestos
honorificos)

Adicionaimente, ef sujetc obligado publicard el orgamigrama complefo del sufeto
obligada:

Criterio 12 Ejercicio

Criterio 13 Periodo que se informa (fecha de inicie y fecha de término con &l formato
dfa/mes/afic)

Criterio 14 H;penffncu;‘o al organigrama completo del sujeto obligado {forma gréfica de
la estructura orgénica), acorde a su normatividad, el cual deberd contener el nimero
de dictamen o similar

Criterips adjetivos de formato

Criteric 22 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 2a y 2b, en el
que Se incluyén todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
conternido’

Por lo que refiere & la denuncia de no preséntar informacion réespecto al Comité de
Transparéncia, se sefiala que ¢l Instituto Nacional para el Federalismo y ef Desarroflo
Municipal, al ser un 6brganc administrative desconcentrado de fa Secretaria de
Gobernacion, carece de un Comité de Transparencia proplio, sin-embpargo participa en
el Comité de Transparencia de ésta Secretarfa, apegédndose a lo establecido por el
sactor central. Por lo anterior, fa figura de Comité dé Transparencia, nao aparece en el
organigrama publicado por ef Instituto.

Por io anteriormente expuesto, le solicito dar por contestado en tiempo y forma ef
informe justificado que nos ocypa.” (sic)

Junto a dicho oficio, el sujeto obligado remitié los siguientes anexos:

Comprebanie de carga del formato 2b corfespondiente a la fraceién I,
articulo 70 de la Ley Geéneral, de fecha 25 de abril de 2018, reportando el

estado "terminadoe”, como se puede observar a continuacion:
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« Comprobante de carga del formato 2a correspondiente a la fraccion I,
articulo 70 de la Ley General, de fecha 11 de julio de 2018, reportando el
estado “terminade”, como se puede observar a continuacion:
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e Reporte generado de la vista plblica del SIPOT, correspondiente al periodo
2018, fraccion |l, articulo 70 de Ila Lley General, “Estructura
Orgéanica_Estructura Organica”, como se puede observar a continuacion:

» Reporte generado de la vista plblica del SIPOT, correspondiente al periodo
2018, fraccién I, articulo 70 de 1la Ley General, “Estructura
Organica_Organigrama”, como se puede observar a continuacion:

BFHER R R
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¢ Organigrama gque aparece una vez realizando la consulta, como se puede
observar a continuacién:

A ) T
BT e AL e 3 ek
3

IX. Con fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizé unha segunda verificacion virtual del contenide correspondiente a la
fraccién 11, del articuio 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT,
advirtiendo que la informacion del formato correspondiente a la fraccion materia de
la denuncia, se encuentran tal como se muestra a continuacion:

« Fraccion !, Estructura organica_ organigrama, 2018:
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X. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, la Direceién General de
Enlace verifico el portal de Internet del Instituté Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal, observando gque cumple con sus obligaciones de
transparencia a través del vinculo de acceso directo al SIPOT, tal como se
muesira a continuacidén:
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XI. Con fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAIIDGEAPCTA/M057/18, la Direccién Genefal de Enlace envié a la
Secretaria de Acceso a la Infermacion el proyecte de resolucidn de la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

Xil. Con fecha freinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, , la Secretaria de
Acceso a fa Informacion remitio a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de
resolucion correspondiente, a efecto de qué fuera sometido a consideracion del
Pleno de este Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6° apartado A,
fraccion VHI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatre de mayo de dos mil guince; 12,
fracciones VIHI y XXXVI, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero deé dos mil
diecisiete, asi como en &l numeral Vigésimo tercéro de fos Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y 69 a 76 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, cuya medificacion se publicd en
el Diario Oficial de |a Federacitn el treinta de abril de dos mil dieciocho.
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SEGUNDO. El particular presentd, mediante coiteo €lectronico, un escrito de
denuhcia en contra dél Instituto Nacicnal para &l Fedéralisto y el Desarrollo
Municipal por incumpliiento a la obligacién de transparencia establecida en la
fraccién Il, def articulo 70 de la Ley Géneral, ya que, a su consideracion, el sujeto
obligado no publicod el organigrama de forma completa con todas las jerarquias,
cargos y nombres, incluyendo a su Comité de Transparencia que se conforma por
servidores con cargo dual en la institucion.

Una vez admitida la denuncia, el Instituto Nacional para ¢l Federalismo y ei
Desarrollo Municipal, a través de la Secretaria de Gobernacién, mediante su
informe justificado, manifestd lo siguiente:

a) Que se niega el acto reclamado en su contra, toda vez que, la informacion
referida por el denunéiante, se ehcuentra publicada en el SIPOT desde el
pasado veinticinco de abril de dos mil dieciocho, situacidn dque se
comprueba con acuse de recibe que emite el propio SIPOT.

b) Que, con relacidon al Organigrama del Comité de Transparencia, dicho
Comité es un Organo Colegiade creado para dar cumplimiento al articulo 64
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica, por
lo cual no constituye una unidad administrativa.

c) Que es un sujeto obligado indirecto de la Secretaria de Gobernacion y da
cumplimiento a sus obligaciones de transparencia a través del Sector
Central, por Yo dque carece de una Unidad de Transparencia y, en
consecuencia, no cuenta con Comité de Transparencia.

d) Que la informacidn relativa ¢on los integrantes del Comité de
Trangparencia de la Secretaria de Gobernacion, se encuentra disponible
plblicamente y puede ser consultada en el SIPOT, a través de la direccion
electronica: https.//consultapublicamx.inai org. mx/vut-
web/?2idSujetoObigadoParametro=2628&idEntidadParametro=33&idSectorP
arametro=21 . ' '

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace realizé una verificacion virtual
para allegarse de elementos a efecto de calificar la denuncia presentada, analizé
el informe justificado remitido por el sujeto obligado y el estade que guarda la
informacion en el SIPOT, como se advierte de las pantallas que se precisan en el
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numeral [X de la presente resolucion; advirtiende asi el nimere de registros
encontrados en los formatos correspondientes a la fraccidn que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia, toda vez qué de conformidad con lo previstc en ios
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federatl, en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforrma esta integrada,
entre otros, por el 8IPOT, gue constituye el instrumento informatico a fraves del
cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares fa
infermacion referente a las obligacignes de transparencia contenidas eh la Ley
General, Ley Federal o Ley [ocal, ségun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacion obligatoria de transparencia nacional.

Por otré lado, cabe sefalar que; en virtud de que el sujeto obligado cumple en su
portal de Internet con fa remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de
un analisis de éste, en razén de que seé trata de la misma informacion que se
encuernitra publicada en la PNT.

[gualmente, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante él cual este Instituto aprobd el padron de sujetos obligados del
ambito federal, en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, asi como el Acuerdo por el cual se aprueba la modificacion
del plazo para que los sujetos obligades de los ambitos Federal, Estatal y
Municipal incorporen a sus portales de Internet v a la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo Quinto y ia fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como {a aprobaciéon de la definicion de la fecha a partir de la cual
podra presentarse la denungcia por la falta de publicacidén de las obligaciones de
transparencia, a la que se fefiere el Capitulo Vil del Titulo Quinto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la fecha limite que
tenia el Institute Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal para
publicar sus obligaciones de transparencia era el cuatro de mayo de dos mil
diecisiete, atendiendo a los criterios de actualizacion y conservacion de la
informacién de cada obligacién de transparencia.

TERCERO. En el caso que nos -ocupa,_ la informacion que integra la obligacion de

transparencia establécida én. el articulo 70, fraccion [l de la Ley General, de
acuérdo con lo sefalado en los Lineamientos Téchicos Generales para la
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publicacién, homologacion y estandarizacion de |a informacion de 1as obligaciones
establecidas éen el titule quinte y en la fraccion 1V del ariiculo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de

Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia {Lineamientos Técnicos
Generales), debe cumplir con lo siguienie:

Il. Su estructura organica completa, en un formate que permita vincular cada parte de
la estruciura, las atribuciones y resporsabilidades que le corrésponden a cada
servidor publico, prestador de servicies profesiopaies o milembro de 10s sujetos
obligados de conformidad con las dispasicioties aplicables

E! sujeto obligade incluira |z estructura organica que: da cuenta de 13 distribucion y
orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento de sus objetives
conforme a criterios de jerarguia y especializacion, ordénados mediante os catalogos
de las areas que integran &l sujeto obligado; de tal forma que sea posible visualizar
los niveles jerarquicos vy sus relaciones de dependencia de acuerdo con el estatuio
organico u otre ordenamiento que le aplique.

Se deberd publicar ja estructura vigente, es dscir, la que estd en operacion en el
sujeto obligado y ha sido aprebada y/o dictaminada por la auteridad ¢ompetente. En
aquellos casos en l0s gue dicha estructura no correspenda cen 1a funcienal, debera
especificarse cualés puestos se encuentran en transito de aprobaci¢n por parte de las
autoridades competentes. Si la estructura aprobada se modifica, 10 sujetos obligados
deberan aclarar mediante unia nota fundamentada, motivada vy actuaiizada al periodo
que correspenda, cudles son las areas de reciente cfeacion, las que cambiaron de
denominacidn (anterior y actual) y aguéllas que desaparecieron. Esta nota se
conservara duranie un trimestre, el cual empezara a contar a partir de la actualizacion
de la fraccion.

Los sujetos obligados que no tengan estructura erganica autorizada deberan inciuir
una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo gue cgérresponda, que
explique la situacién del sujeto obligade.

La estructura organica debera incluir al titular del sujeto obligado y todos los
servidores publicos adscritos a las unidades administrétivas, areas, insfitutos o los
que correspondan, incluide el personal de gabinéte de apoyo u homologo,
prestadores de servicios prefesionales, miembros de lgs sujetas ebligados, asi como
los respectivos niveles de adjunto, homolego ¢ cualquier otro equivalents, segin la
denominacién gue se le dé.

Asimismo, se publicard la estructura organica de la administracién paramunicipal,

desconcentrada y de los diversos institutos con que cuentan los munigipios,
ayuntamientos o delegaciones.
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Por cada area registrada, el sujeto obligado deberd incluir 12 denominacién de las
areas que le estdn subordinadas jerarquicameénte, asi como las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones conferidas por las dispesiciones aplicables a les(as)
servidores{as) publicos{as} y/o tcda persona gue desemipefie un empleo, cargo ©
comision y/o ejerza actos de autoridad. Asimismo, $e debera régistrar, en su caso, €l
nitmero de prestadores de servicios profesionales contratados y/o de los miembros
integrados de conformidad con las disposiciones aplicables (por ejemplo, en puestos
honorificos o gue realicen actos de auteridad).

Todos 1os sujetos obligados debéran publicar una nota que especifique claramente
que los prestadores de sefvicios profesionadles reportados no forman parte de la
estructura organica en virtud de que funhgén como apcyo para el desarrolle de las
actividades de los puestos que si conforman Ia estructura érganica.

Ademas, se publicard un hipervinculo al organigrama cempleto, con el objetivo de
visualizar la representacién grafica de la estfuctura organica, desde el puesto del
titular del sujeto obligade hasta el nivel de jefatura de departamento u homologo y, en
s caso, los prestadores de servicios profesionales y/o cualguier otré tipo de personal
adscrito.

Respéecto de los sujetos obligades que no forman paite de los organismes
gubernamentales la estructura arganica hara referencia a los cargos equivalentes
eonforme a su normatividad interna.

Periodo de actualizacién: trimestral

En su caso, 15 dias habiles después de la aprobacién de alguna modificacion a la
estructura organica.

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ljercicio

Criterio 2 Periodo que sé informa (fecha de inicio y fecha de términd con el formato
dialmes/afio)

Criterio 3 Dencminacion del area (de acuerdo con el catélogo que en su caso regule
la actividad de! sujeto obligado)

Critetio 4 Denominacion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado). LL.a informacién debera estar ordenada de tal
forma que sea posible visualizar los niveles de jérarquia y sus relacicries de
dependencia

Criterio 5 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramienta otorgado)
Criterio 6 Area dé adscripcion inmediata superior
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Criterio 7 Por cada puesto y/o cargo de la estructura se debera especificar la
denoeminacion de la norma qué establece sus airibuciones, responsabilidades y/o
funciones, segun sea el caso

Criterio 8 Fundamento legal (articulo y/o fraccion) gue sustenta el puesto

Criterio 9 Por cada puesto o cargo deben registrarse. fas atribuciones,
responsabilidades y/o funciones, segun sea €l caso

Criterio 10 Hipervinculo al perfil y/o requerimientos del puasto o cargoe, en caso ds
existir de acuerdo con la nermatividad que aplique

Criterio 11 Por cada area de! sujeto obligado se debe incluir, en su case, el numero
total de prestadores de sérvicios profesionales @ miembros que integren el sujeto
obligado de conformidad con las dispoesiciones aplicables (por gjempleo, en puestos
honorificos)

Adicionalmente, el sujeto obligado pubiicara el organigrama completo del sujeto
obligado: '

Criterio 12 Ejercicio

Criterio 13 Pariodo que se informa (fecha de inicio y fécha de término con el formato.
diafmes/ano)

Criterio 14 Hipervinculo al erganigrama complete del sujeto obligado (forma grafica
de la estructura orgénica), acorde a su norfatividad, el cual deberd contener el
numere de dictamen e simitar

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral. Ern su cass, 15 dias
habiles después de la aprobacién de alguna modificacién a la estructura ofganica
Criterio 16 La informacion publicada deberd estar actualizada ai pericdd que
corresponde, de acuerdc con la Tabla de aclfualizacidn y conservacién de la
informacin

Criterio 17 Conservar én el sitic de Internet y a iravés de la Plataforma Nacional la
informacion vigente, de acuerdo con la Tabla de actualizacién i conservacién de la
informacicn

Criterios adjetivos de cenfiabilidad

Criterio 18 Area(s) responsabie(s) genera(n), poseé(n), publica(n) y actualiza(n) la
informacion, '

Criterio 18 Feeha de actualizacién de la informacion publicada cen el formato
dia/mes/afc

Criterio 20 Fecha de validacién de la informacion publicada con el formate
dfa/mes/fafio

Criterio 21 Nota Este criterio se cuinple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya ailguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por ia falta de informacion

Criterios adjetivos de formato
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Criterio 22 La informacion publicada se organiza mediante lgs formatos 22 v 2b, en el
gue se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 23 El soporte de la infofmacién permite su reutilizacion

Formato 2b LGT_Art_70_Fr_fl

Organigrama
Feeaz de Fecha_ 42 Fapervincute | Arenis) respensabists) Fecha de f-'echa'de
NI dei terrvna ded - : P - s s | owaldacidn de
Eiaretio | periods qae pENDas Qe at uE generafn) poseein), | actuabizancn de b 2 Hata
o "‘; - rr-fc;:m ot nfor:m organigrama | publleaing y acluaiizain: |3 informacidn infernactn i
dffdmentaRci | (iafmesiado) | TOMPRI Afofmaciin aiafmestaio) {digimestaiioy

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto
obligado debe publicar la informacién de forma trimestral y en $u caso, 15 dias
habiles después de la aprobacion de alguna modificacién a la estructura organica,
en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que te corresponden a cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables y conservar en el sitio de Internet la informacion
vigente.

En eésé sentido, al llevar a cabo ia verificacion de la inforimacién publicada en el
SIPOT, al momento de la admisién dé la denuncia, se pudo observar lo siguiente:

e Fraccion I, Organigrama, 2018.

e

=t
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De lo anterior, se observa que en un primer momento el Sujeto obligado no
contaba con Ja informacion correspondiente al formato 2b LGT_Art 70_Fr_l
actualizada al segundo trimesire de 2018, ya que las fechas de actualizacion y
validacién de dicho formato correspondian al primer trimestre, a pesar de existir la
obligacién de actualizarlas de manera ftrimestral. En este sentido, el
incumplimiento denunciado resulta procedente.

Ahora bien, cabe sefialar que de una nueva verificacion virtual del contenido
correspondiente al formato 2b LGT _Art_70_Fr_Il, en la vista publica del SIPOT,
realizada de manera posterior a 1a rendicion del informe justificado por parte del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, se advirtié
gue se actualizé 1a informacion correspondiente al segundo trimestre del periodo
2018, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Genérales, tal como se
puede observar en las siguientes imagenes:

o Fraccion I\, Estructura organica_ organigrama, 2018.

al L PR v
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De dicha verificacion, se advirtio que el sujeto obligado actualizé fa informacion del
formato “organigrama”, conservando como histdrico ia informacion del primer
trimestre de 2018 para dicho formafo, los cuales se éncuentran cargados
conforme a los criterios sustantivos y adjetivos establecidos en los Lineamientos
Técnicos Generales.

Ahora bien, por cuanto hace al organigrama del Comité de Transparencia es de
resaltar que el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrolio Municipal
es un sujeto obligado dependiente del Sector Central, es decir, de la Secretaria de
Gobernacion, en consecuencia, no cuenta con una Unidad de Transparencia y un
Comité de Transparencia propios, de manera que las actividadés relacionadas con
la Ley de la materia se cumplen a través de la Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, es importante considerar que, conforme a o dispuesto en los
Lineamientos Técnicos Generales, respecto a la informacion correspondiente a la
fraceion [l del articulo 70 dé la Ley Geéneral, la informacion susceptible de ser
publicada en dicha obligacibn de transparencia, es la refativa a la estructura
organica que da cuenta de la distribucidon y orden de las funciones gue Se
establecen para el cumplimiento de sus ebjetivos conforme a criterios de jerarquia
y especializacion, ordenados mediante 10s catalogos de las areas que integran él
sujeto obligado, asi como el hipervinculo al organigrama completo que refleje
dicha estructura organica.

Al respecto, resulta menester tener en cuenta que el Comité de Transparencia es
un érgano colegiado encargado de coordinar y supervisar las acciones en materia
de transparencia, acceso a la informacion pblica y proteccion de datos
personales gue lleva a cabo |a Unidad de Transparencia y las unidades
administrativas de los sujetos obligados.

Por lo anterior, dicho Comité no forma parte de la estructura organica del Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, ya que sus funciones no
son propias de un area y sus integrantes se encuentran adscrifos a diversas
unidades administrativas de la Secretaria de Gobemaclon por lo cual no se
encuentra zntegrado en el organigrama.

Asimismo, cabe mencionar que la informacion relativa al Comité de Transparencia
debe publicarse en la fraccion XXXIX del articule 70 de la Ley General,
particularmente en el Formato 3% LGT_Art 70 _Fr_XXXIX, relativo a los
“Integrantes del Comité de Transparencia”, en et que se deben incluir los datos dél
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Presidente y sus demas integrantes. Consecuentemente, dicha informacion no es
susceptible de ser publicada en la fraccién Il del arficulo 70 de dicha Ley.

En consecuencia, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, ya que
al momento de su presentacién no se encontraba actualizada la informacion
correspondiente al formato 2b LGT_Art_70_Fr_ll, relativo al Organigrama, de
conformidad con lo previsto en los Lineamiéntos Técnicos Generales. No obstante;
respecto a fa denuncia realizada y con base en los resultadoes de la verificacion
virfual llevada a cabo por la Direccidn General de Enlace, la misma resulia
INOPERANTE,

Por lo expueste y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la [nformacién Publica, el numeral Vigésimo tercero, fraccion I, de los
Lineamigntos que establecen el procedimiento dé denuncia por incumplimiente a
las obligacionés de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Plblica, se declara fundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra el Instifuto para el Federalismo y el Desarrollo Municipal; sin embargo,
en términos del considerando terceroc de la presente resolucién, resulta
inoperante, por 10 que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamerito en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermaciéon Publica vy el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamieritos gue éstablecen &
procedimiento de denuncia per ineumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica.

TERCEROQ. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a

través de la Direc¢ion Generai de Enlace con la Administraciéon Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucion a la
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Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacién, y al denunciante, en la direcciéon sefalada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, Francisco Javier Acufa Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion
celebrada el cinco de septiembre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro
Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

v

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford

Carlos Alberto Bonni

Comisionado Comisionado
Blanca Lilia Ibarra Cadena Maria Pafricia Kurczyn Villalobos
Comisionada Comisionada
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Rosendoevg

Hugo Aleja

Secretarig/Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0263/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cinco de septiembre de dos mil dieciocho.
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